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1 Sammanfattning

Riksdagens har antagit delmalet "En Giftfri Miljo” vilket innebar en rad ataganden som &r
styrande for myndigheter. Delmalet séger att halten av fraimmande dmnen ska ligga nara noll i
naturen. Det innebar t ex att svarnedbrytbara, industriellt framstallda &mnen bor fasas ut.

Lansstyrelsen i Stockholms l&n har tagit fram en l&nsdvergripande strategi kopplat till det
nationella miljomalet "giftfri miljo” som antogs hosten 2015. | strategin lyfts bland annat behov
av Okad kunskap och information, en intensifierad tillsyn, arbete med renare vatten och avlopp
samt fler och battre kemikaliekrav i upphandlingsunderlag fram.

Detta ar Sollentunas forsta kemikalieplan. Med utgangspunkt fran hur kemikalieproblematiken
ser ut och hur Sollentuna kan gora skillnad pa det mest kostnadseffektiva sattet, har
kemikalieplanen tre fokusomraden; forskolor, upphandling och byggande. | bedomningen av
kostnadseffektivitet ingar inte bara riskminskningen utan ocksa en tankt medborgarnytta.

Den storsta utmaningen med dagens kemikaliehantering &r oron fér den okontrollerade
spridningen av till exempel potentiellt hormonstérande dmnen fran varor och material. De
centrala kemikaliemyndigheterna upplever sedan manga ar svarigheter att fa politiskt stod, pa
EU-niva, for att tillrackligt kraftfullt kunna bemota hotet fran hélso- och miljéfarliga &mnen
som ingar i material och varor. Darfor kravs det bland annat lokala initiativ.

Giftfria forskolor skapar en attraktivare kommun for smabarnsforaldrar och en halsosammare
miljo for barnen. En 6kad efterfraga av giftfria varor genom till exempel offentlig upphandling
minskar avfallets paverkan och risker for halsa och miljé minimeras och forbereder dessutom
naringslivet pa att méta kommande krav och forvantningar i den Cirkuldara Ekonomin. Ett
giftfritt byggande okar vérdet pa fastigheterna och skapar mervarden for hyresgasterna.

Kemikalieplanen omfattar inte vatten och fororenad mark.
Atagnaden i planen féljs &rligen upp i stratsys.



2. Inledning

2.1 Hur ser kemikalieproblematiken ut?

Det finns en 6vertygande rapportering som visar att kemikaliefragan &r ett globalt problem som
kan hota folkhalsan, framforallt av CMR-amnen * samt s&dana kemikalier som visats ha
hormonstérande egenskaper. FNs organ WHO, har i sin rapportering? visat problemets vidd och
talar om en epidemisk niva av effekter som misstanks ha sin orsak i okontrollerad spridning av
vissa flamskyddsmedel, impregneringsmedel, och andra &mnen som kommer fran
vardagsprodukter. Lagstiftningen ar omfattande och 6kande, men &r anda inte tillracklig i
dagslaget.

Antalet kemiska d&mnen som férekommer i samhéllet & mycket stort. Det kommer att ta
artionden att na en tillfredsstallande kemikaliekontroll i samhallet. Foretagens rapportering till
EU:s kemikaliemyndighet, ECHA, visar att 6ver 143 000 kemiska &mnen anvands. En del
kemikalier har konstaterats vara mycket farliga for manniskor och miljo, men for det stora
flertalet saknas det tillracklig information for att ens kunna bedéma farligheten. Darfér behdver
en forsiktighetsprincip tillampas eftersom konsekvenserna kan bli allvarliga av att vanta pa
komplicerade riskbedémningar och myndighetsbeslut.

Utmaningen for kommunerna ar att hitta verktyg som gor att CMR-amnen och potentiellt
hormonstérande amnen (som inte &r forbjudna) kan identifieras och atgardas pa ett praktiskt
och vetenskapligt sétt. Det mest vetenskapligt praktiska angreppssattet idag ar att hénvisa till de
potentiellt hormonstérande amnen som hamnat pa den s.k. SIN-listan. Den har utvecklats av en
miljoorganisation som heter ChemSec (International Chemical Secretariat) och listan
rekommenderas av Stockholm stads Kemikaliecentrum. En annan viktig grupp &r
bekdmpningsmedel. Kemiska bek&mpningsmedel &r framtagna for att déda odnskade véxter
och djur. Nar de sprids i naturen paverkar kemikalierna den biologiska mangfalden och kan pa
kort och lang sikt paverka manniskors halsa.

Amnen och blandningar brukar i Sverige kallas kemiska produkter. En kemisk produkt kan
darfor vara antingen ett amne eller en blandning. | myndighetsvarlden skiljer man pa kemiska
produkter och varor. VVaror har nastan alltid behandlats med en kemisk produkt tidigt och/eller
sent i vardekedjan, i eller utanfor Europas grénser. Den stora spridningen av miljogifter
kommer fran varor, dven om det kan forekomma stora lokala industriutslapp framforallt i
utvecklingslanderna. Méanniskor exponeras i brukarledet, till stor del via fodan, men ocksa till
fran varor via dirketkontakt och/eller via inandning av till exempel hushallsdamm. Den
viktigaste malgruppen for preventivt kemikaliearbete ar barn, gravida och kvinnor i fertil alder
eftersom dessa ar bade mer utsatta och kansligare for exponering an den dvriga befolkningen.

! Cancerframkallande, mutagena eller reproduktionsstdrande &mnen
2 UNEP/WHO (2012). State of the science of endocrine disrupting chemicals—2012. Geneva, Switzerland, United Nations
Environment Programme/World Health Organization.



2.2 Vardet av giftfria varor

Samhéllskostnaden for spridningen av till exempel hormonstérande &mnen har beraknats till
175 miljarder USD/&r® enbart i Europa i form av halsoproblem som kopplas till ett flertal
mojliga effekter som fetma, diabetes, infertilitet, férsamrad intelligens m.m.

Samtidigt finns enorma varden i form av resursbhesparingar att hamta i form av underhall,
reparationer, aterbruk och atervinning. For Europa har beraknats att det finns ett arligt varde pa
630 miljarder USD* att hamta bara pa lattrorliga konsumtionsvaror sisom textilier, livsmedel,
leksaker m.m. For att ta del av dessa samhéllsvinster kravs en avgiftning av
produktionssystemen.

P& kommunniva finns intressanta initiativ som kombinerar ekonomiska fordelar med
kommunens ansvar for medborgarna. Ronneby kommun har nyligen uppfort en giftfri forskola
med tanke pa att profilera sig som en attraktiv kommun och ¢ka inflyttningen av medvetna
smabarnsforaldrar. De har foljt konceptet vagga till vagga som &r en modell som anvands inom
Cirkular Ekonomi. Man har fatt stor uppméarksamhet i media och far manga studiebesok.
Forskolan blev dessutom inte dyrare att bygga an en konventionell férskola.

Naturskyddsforeningen har initierat “Operation Giftfri Férskola” och bevakar kommunernas
arbete i landet. Forutom Ronneby har &ven Sundbyberg ndmnts som ett foredome. |
Sundbyberg har man antagit en handlingsplan med ett 26-punktsprogram for giftfria forskolor.
Det handlar om bade kort- och langsiktiga atgarder, fran utsortering av olampliga leksaker till
riktlinjer vid renovering och nybyggnation.

En sammanfattande slutsats bor vara att driva arbete med giftfria forskolor kan ses som det
kanske mest kostnadseffektiva sattet att hantera kemikalieproblematiken for en kommun.

Andra kostnadseffektiva atgarder ar relevanta kemikaliekrav vid upphandling eftersom det ar
lattare att fa bort oonskade kemikalier vid nyanskaffning &n senare genom sanering, och genom
tydlig och enkel kravstallning vid byggnation da det som byggs in blir kvar under mycket lang
tid.

2.3 Lagstiftning och andra styrmedel

Nér det galler lagstiftning har harmoniserade EU-bestammelser kommit att spela en allt storre
roll i kemikaliearbetet. Det ar logiskt med tanke pa att handeln har blivit globaliserad och det
stalls starkare krav pa en standardisering av reglerna. Kravet pa varors fria rorlighet ar
grundlaggande inom EU. Samtidigt har Cirkular Ekonomi hamnat pa kommissionens agenda,
till stor del drivet av naringslivet. Det staller i sin tur krav pa en 6kad mojlighet pa ansvarsfull
resurshantering, minskning av farligt avfall och dkad atervinning. Som exempel kan namnas att
det storsta hindret for en 6kad atervinning av plast ar idag osékerheten om vilka tillsatser som
finns i plasterna fran borjan enligt Kem!°.

Detaljhandeln har skyldighet att deklarera forekomst av SVHC-amnen (sérskilt farliga &mnen
som &r uppsatta pa kandidatlistan och 6nskas utfasade fran all produktion) i sina varor pa en

% http://news.nationalgeographic.com/news/2015/03/150305-chemicals-endocrine-disruptors-diabetes-toxic-environment-

ngfood
* Ellen McArthur Foundation, Towards the circular economy Vol 2: opportunities for the consumer goods sector,, Economic
and business rationale for an accelerated transition.

® Kemikalieinspektionen PM 14/12, Material Recycling without hazardous substances



kunds uttryckliga begéran enligt artikel 33 i REACH och skyldighet att Iamna sadan
information, utan sarskild begéran, till yrkesméssiga handlare enligt artikel 34 i REACH. En
konsekvent tillampning och tillsyn enligt detta regelverk har potential att leda till utveckling
mot giftfria varor, men kunskapen och efterlevnaden av denna skyldighet &r ytterst ojamn och
bristfallig. En tillsyn i kombination med dialog kan leda till positiva resultat och hogre kvalitet
och trygghet i varuutbudet. Att folja upp att ndmnda artikel 34 konsekvent efterlevs i
upphandlingar ar formodligen ett av de mest kostnadseffektiva styrmedlen som finns i arbetet
mot en giftfri miljo. Tva andra viktiga lagstiftningar inom kemikalieomradet ar
leksaksdirektivet och RoHS-direktivet. Leksaksdirektivet handlar om leksakers sakerhet och
innehaller regler om kemikalier, allman sakerhet samt elsdkerhet. Enligt leksaksdirektivet far
kemiska amnen i leksaker aldrig innebara nagon risk for manniskors halsa. RoHS-direktivet
syftar till att minska riskerna for manniskors halsa och for miljon genom att ersétta och
begrénsa farliga kemiska amnen i elektrisk och elektronisk utrustning. Direktivet ska dven
forbattra mojligheten till I6nsam och hallbar materialatervinning fran avfall fran elektrisk och
elektronisk utrustning.

Flera statliga institutioner och myndigheter har fatt i uppdrag att stodja arbetet for att minska
mangden miljo- och halsofarliga kemikalier. Aven ideella organisationers arbete, som
exempelvis Naturskyddsforeningens bevakning av amnesomradet, har stor betydelse.

Branschorganisationer och liknande sammanslutningar har tagit fram frivilliga instrument foér
enklare miljoval, exempelvis BASTA-systemet, SundaHus, Byggvarubedémningen och
systemet med byggvarudeklarationer inom byggindustrin. Aven miljémarkningssystemet bor
namnas dar flera olika slags miljémarkningar, t. ex Svanen, EU-blomman, Bra Miljéval och
KRAV-maérkning, har stor inverkan. Manga foretag anvander Kemikaliesekretariatets,
ChemSec’s, omfattande SIN-lista mot sina leverantorer.

Dessa system och markningar forenklar kravstallandet betydligt, men har ocksa bade styrkor
och svagheter. Ibland kan kompletterande krav behdva anvéndas. Byggvarubedémningen ar
bra, men utesluter inte PVC-golv som innehaller mjukgorare som ar forbjudna i vissa leksaker.
Exempel pa sadan mjukgadrare ar DINP (diisononyl-ftalat).

3 Kort Nulage

Sollentuna kommun har i samarbete med ett flertal andra kranskommuner, utvecklat en
gemensam kemikalieplan som ska ligga till grund for de inblandade kommunernas vidare
kemikaliearbete. Sollentunas kemikalieplan &r alltsa en vidareutveckling av namnda samarbete.
Resurser och inspiration har ocksa hamtats fran Stockholms stads arbete med deras
kemikalieplan via det nyligen etablerade Kemikaliecentrum.

Det ar, i och med kommunens kemikalieplan, forsta gangen som Sollentuna tar ett samlat grepp
kring kemikaliefragorna, forutom att vissa initiativ redan inletts med giftfria forskolor.
Samtidigt har Sollentuna kommun beslutat i sin miljopolicy att positionera sig som ledande i
anpassningen till kretsloppssamhallet, vilket synkroniserar bra med kemikalieplanen da den i
forlangningen bidrar till giftfria och resurseffektivare kretslopp.

Miljo- och byggnadskontoret lanserade hosten 2015 en skrift; “Rad for en giftfri och
kemikaliesmart forskola” med problembeskrivning och 12 tips. Dessa tips integreras i
foreliggande forslag till handlingsplan. Under 2015/2016 genomfors tillsynprojektet giftfri
forskola av MBK pa samtliga forskolor. Forskolorna far vid tillsynen tips och rad kring giftfri
forskola.



Miljo- och byggnadskontoret har tillsynsansvar 6ver kemiska produkter pa kommunniva och
gor bland annat regelbundet tillsyn av bl.a. kemiska produkter i detaljhandeln.

4 Handlingsplan

Handlingsplanen omfattar utfasning av sérskilt farliga &mnen dvs &mnen med egenskaper som
kan medfora allvarliga och bestaende effekter pa manniskors halsa och i miljon. Sddana &mnen
kallas utfasningsamnen. Nivan darefter kallas prioriterade riskminskningsamnen och dessa ar
ocksa angelagna att hantera, men maste inte nodvandigtvis fasas ut. For dessa ska istallet
beddomning ske efter t ex risk for exponering.

Utfasningsamnen ar i huvudsak sadana amnen som misstanks ge allvarliga effekter i form av
cancer och hormonstdrningar eller ar sa svara att bryta ned i miljon att de aterfinns Gverallt i
naturen och i befolkningens blod och fettvavnad. Inom gruppen utfasningsamnen ingar ocksa
de &mnen som beddmts som “hormonstorande” enligt SIN-list, www.sinlist.org.

Handlingsplanen ska omfatta aktiviteter som leder till att exponeringen av ndmnda &mnen mot
medborgarna ska minska saval pa kort som (pd) lang sikt. Denna handlingsplan fokuserar pa

nagra utvalda amnen dar arbetet bedomts ha mest kostnadseffektivitet i forhallande till risk och
betydelse for kommunens medborgare. Handlingsplanen omfattar darfor féljande tre omraden:

o Giftfri forskola®
e Kemikaliekontrollerad upphandling
e Giftfritt byggande

Ansvarig namnd enligt handlingsplanen ansvarar for argardernas genomforande.
Handlingsplanen omfattar dven de om arbetar pa uppdrag av Sollentuna kommun.

| bilaga 1 finns beskrivning av utfasningsamnen och prioriterade riskminskningsamnen.’
Atagnaden i planen foljs arligen upp i stratsys.

4.1 Handlingsplan for Giftfri férskola

Att prioritera arbetet med giftfria forskolor ar logiskt eftersom det &r ett kostnadseffektiv sétt att
minska kemikalieriskerna i en kommun. Forskning har visat att barn &r inte bara sérskilt
kansliga utan exponeras &ven mer for miljogifter genom att de stoppar mer i munnen och kryper
omkring och far i sig férorenat damm osv. Naturskyddsforeningens ideella inventering i landets
forskolor visade ofta stora problem med olampliga material och varor i en miljo dar den mest
kénsliga gruppen av manniskor vistas under lang tid av dygnet.

Det finns manga tips och goda exempel att hamta vad galler giftfria forskolor. Sollentuna har
publicerat “Rad for en giftfri och kemikaliesmart forskola”.

® P4 sikt ska detta a&ven omfatta skolan d det nationella malet pratar om barn och unga.
” Kemikalier som behovs pa grund av driftrekiska losningar dar alternativ inte finns &r undantagna.


http://www.sinlist.org/

Atgard Ansvarig Nar

Rensa ut olampliga leksaker.® | BUN 2017
Rensa ut icke leksaker t ex BUN 2017
elektronik och gamla

smycken

25% ekologiska livsmedel® | BUN 2019
Se dver™ koksutrustning tex | BUN 2018

svarta koksredskap,
plasttallrikar och muggar av t

ex PC-plast

Se dver™ textilier och BUN 2019
stoppade mdbler

Rensa ut onddiga kemiska BUN 2017
produkter*?

Tillsyn av forskolor inom MBK 2016

MBKSs tillsynprojekt
Kemikaliesmart forskola.
Aterkoppling till samtliga
anstallda genom traff dar vad
som framkom och rad gas
igenom. Inspektionsrapporter
med rad skickas ut for varje
forskola.

4.2 Handlingsplan for Kemikaliekontrollerad upphandling

4.2.1 Att stalla kemikaliekrav i upphandlingen.

Den offentliga upphandlingen omsatter drygt 550 miljarder kronor arligen i Sverige. | den
senaste statliga utredningen (SOU 2013:12) om offentlig upphandling konstaterades att det
finns fa omraden som har sa stor potential att gora besparingar med bibehallen kvalitet. Att
paverka resurser och engagemang i upphandlingen kan tillhora de effektivaste investeringar
som kommunerna kan gora. Det finns en rad effektiviseringsvinster att géra for kommunerna:
dels genom samordnade upphandlingar och dels genom stédet som Upphandlingsmyndigheten
erbjuder.

® Enligt MBKs "Rad for en giftfri och kemikaliesmart forskola”.
% 2006 satte regeringen ett konsumtionsmal for ekologiskt, 25 % ekologiskt i offentlig sektor till 2010.
10 Enligt MBKs "Rad for en giftfri och kemikaliesmart forskola™.

1 Enligt MBKs ”R&d for en giftfri och kemikaliesmart forskola”.
2 Enligt MBKs “R&d for en giftfri och kemikaliesmart forskola”.




422 Mandat att stalla kraven

For att stodja upphandlingsarbetet med att stalla kemikaliekrav bor kommunen pa nagot satt
besluta om att begransa forekomsten av varor som innehaller sarskilt farliga amnen i
verksamheterna. Ett sadant dokument underlattar dialogen med leverantorer och formulering av
krav i upphandling.

4.2.3 Upphandling i praktiken

Det ar fullt mojligt och 6nskvart att stalla tuffa kemikaliekrav, bara kraven &ar vedertagna, bra
motiverade och ar mojliga att uppfylla for leverantérerna. Kemikalier &r dock bara en del av de
hallbarhetskriterier som bor stallas, darfor ar det praktiskt att integrera kemikaliekraven bland
ovriga miljokriterier™.

Upphandlingsmyndigheten har regeringens uppdrag att ta fram fungerande hallbarhetskriterier
for upphandling, underhalla dessa och vara stod i praktiska fragor kring hallbar upphandling.
Kriterierna tas fram i samverkan med foretradare for leverantérer, upphandlare och
miljoméarkningsorganisationer.

Det ar sarskilt angelaget att stalla krav pa varor som ska anvandas i barns miljoer. Om
kommunen stéller ett sadant krav sa ar det leverantorens ansvar att uppfylla det. Det ar viktigt
att ha en dialog med helst flera leverantorer inom branschen innan upphandlingen, for att
sakerstalla en optimal kravbild som ger basta méjliga utfall.**

Atgard Ansvarig Nar

Begadr in information om Upphandlande nd&mnd Lopande vid nya

eventuellt innehall av upphandlingar och avrop fran
prioriterade miljo- och externa avtal, t ex SKL.
halsofarliga amnen.™

Komptetens- och resursstod KS/BUN 2017

till upphandling och 6vrig
berérd personal.

Upphandlare och 6vrig berord | KS 2017
personal ska erbjudas riktad
kompetensutveckling.

Se Over hur information kan KS 2018
ges till inkdparna vid avrop

fran avtal.

Inventering av varor i KS 2018

kommunen som kan innehélla
sérskilt farliga &mnen.

13 Se ”Regler for miljokrav vid upphandling och inkdp i Sollentuna kommun”

14 |_4s mer om Kemikalierelaterade produktkrav vid inkop:
https://www.kemi.se/global/broschyrer/att-stalla-kemikalierelaterade-produktkrav-vid-inkop.pdf
155 bilaga 1 utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsamnen.



https://www.kemi.se/global/broschyrer/att-stalla-kemikalierelaterade-produktkrav-vid-inkop.pdf

4.3 Handlingsplan for Giftfritt byggande

Inom bygg- och anldggningssektorn anvands stora mangder kemikalier. Byggprodukter kan
innehalla eller avge exempelvis formaldehyd, ftalater och organiska lésningsmedel. Dessa
amnen kan avges till inomhusluften langt efter det att byggnaden star fardig.

Historiskt har farliga @mnen i byggnader medfort bade hélsorisker och héga kostnader for
inventering och sanering. Kénda exempel & PCB i fogmassa, asbest och radon.

4.3.1 Byggmaterial
Vid ny- och ombyggnad, underhalls- och anlaggningsarbeten samt entreprenader ska
kommunen sakerstalla att byggprodukter, kemiska produkter och material som anvénds foljer
tillampbara kravstandarder vad géller franvaro av farliga amnen enligt féljande
prioriteringsordning:
43.1.1 Krav 1 - Utfasningsamnen

Byggvaror ska normalt inte innehalla utfasningsamnen. Om undantag ges av tungt vagande
skal, ska dessa undantag skriftligen redovisas och motiveras. Krav pa redovisning av
anvandandet av forekommande utfasningsdmnen kan formuleras som skallkrav vid
upphandlingar. Krav pa franvaro av utfasningsamnen bor hanteras som utvarderingskrav sa
lange det rader osakerhet om vad marknaden kan erbjuda.

4.3.1.2 Krav 2 - Prioriterade riskminskningsdmnen

Byggvaror bor inte innehalla prioriterade riskminskaningsamnen. Detta krav kan vara ett
utvarderingskrav vid upphandlingar.

Den som avser att anvénda en vara ska alltid beddma exponeringsrisken for miljé och
manniskor i forhallande till den aktuella anvandningen, sarskilt i miljéer avsedda fér barn och
ungdomar (t ex forskolor och skolor).

Atgard Ansvarig Nar
Byggvarubedémningen ska TFN 2016
alltid avvandas vid ny och

ombyggnation.

Krav pa kemikalier enligt Bestdllande ndmnd med 2017
byggvarubeddémningen ska ansvar for inventarier.

aven galla inventarier som
ingar i entreprenaden.

Utreda alternativ till PVC- TEN 2017
golv.




Bilaga 1
Utfasningsamnen och prioriterade riskminskningsamnen:

4.4 Utfasningsamnen
Amnen som klassas som utfasningsamnen:

e CMR-amnen (cancerogena, mutagena eller reproduktionsstérande amnen), kategori 1 &
2 enligt KIFS41 2005:7 alternativt kategori 1A & 1B enligt CLP-férordningen.

e PBT- och vPvB-amnen (persistenta, bioackumulerande och toxiska &mnen, samt mycket
persistenta och mycket bioackumulerande &mnen) enligt REACH bilaga XIlI.

e Hormonstérande dmnen.*’

e Ozonnedbrytande &mnen (enligt férordning 2037/2000/EG).

o Sérskilt farliga metaller (kadmium, kvicksilver, bly och deras féreningar).

4.5 Prioriterade riskminskningsadmnen
Amnen som klassas som prioriterade riskminskningsamnen:

e CMR-amnen, kategori 3 enligt KIFS 2005:7 alternativt kategori 2 enligt CLP-
forordningen.

e Potentiella PBT- och vPvB-amnen (persistenta, bioackumulerande och toxiska &mnen,
samt mycket persistenta och mycket bioackumulerande &mnen enligt REACH bilaga
XI11).

e Amnen med mycket hig akut giftighet (enligt KIFS 2005:7 alternativt CLP-
forordningen).

o Allergiframkallande &mnen (enligt KIFS 2005:7 alternativt CLP-férordningen).

e Amnen med hdg kronisk giftighet (enligt KIFS 2005:7 alternativt CLP-forordningen)

e Miljofarliga &mnen och &mnen med langtidseffekter i miljon (enligt KIFS 2005:7
alternativt CLP-férordningen) Prioriterade riskminskningsamnen har egenskaper som
bor ges séarskild uppmarksamhet. De ska alltid bedomas i forhallande till den aktuella
anvandningen, exponeringen.

16 Grunden till vilka egenskaper som ger ett &mne beteckningen utfasningsamne respektive prioriterat
riskminskningsamne beskrivs i PRIO-databasen, www.kemi.se/prio.

" De amnen som &r uppférda som hormonstdrande pa SIN-listan ska utgéra grund for definition av vilka &mnen
som anses vara hormonstdrande.
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